Talousarvioesitys 2014

7.2. Kuntien menojen

kehitys

Menojen kehitys vuonna Kuntien toimintamenojen kasvu jatkui nopeana v. 2012. Menot kasvoivat nimellisesti

2012 5% %. Kunta-alan palkkamenot kasvoivat 4 %. Ansiotason nousu oli 3,2 %, ja henkil6s-
tomaéara pysyi edellisen vuoden tasolla. Palkkamenojen nousua selittdd osaltaan loma-
palkkavelan kirjaamistavan muutos. Ostot kasvoivat 7 % ja kuntien maksamat avustuk-
set 7% %. Toimintatulojen kasvu jai toimintamenojen kasvua pienemmaéksi, alle 4 pro-
senttiin.

Menokehitys vuosina Vuosina 2013—2017 toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan kustannustason

2013—2017 nousun hidastuessa. Toimintamenojen keskimaaraiseksi kasvuksi arvioidaan 3%z %.

Toimintamenojen kasvu on tdssa painelaskelmassa hitaampaa kuin viime vuosien to-
teutunut kasvu. Tahan vaikuttaa ensinnékin se, ettd kustannustason nousu arvioidaan la-
hivuosina selvésti hitaammaksi kuin viime vuosien toteutunut kehitys. Toiseksi laskel-
massa myos menojen volyymin kasvu hidastuu viime vuosien toteutuneelta tasolta. Las-
kelman lahtokohtana on laskennallinen véestotekijoista johdettu palvelutarpeen kasvu,
ja valtion toimenpiteiden ei arvioida kokonaisuutena lisadvan kuntien menoja. Menokas-
vun hidastuminen kuvatulla tavalla edellyttdd kuitenkin paitsi kuntien omia toimenpitei-
t& menokehityksen hillitsemiseksi myos maltillisia palkankorotuksia seka sitd, ettd valtio
pidattaytyy antamasta kunnille uusia tehtavia ja tehtévien hoitoa koskevia velvoitteita.

Toimintamenojen volyymin arvioidaan kasvavan noin prosentilla, miké vastaa véeston
méaéran ja ikdrakenteen muutoksesta johtuvaa palvelutarpeen arvioitua lisdysta. Kuntien
kustannustason nousuennuste perustuu puolestaan valtiovarainministerion kokonaista-
loudellisen ennusteen mukaisiin hinta- ja kustannuskehitystd koskeviin laskentaoletuk-
siin.

Kevéaan 2013 valtiontalouden kehyspaatoksen yhteydessé linjattiin, ettd vuosina 2014
—2017 toteutetaan toimintaohjelma, jolla vahennetddn kuntien lakisaateisten tehtdvien
perusteella séédettyja velvoitteita. Ohjelman tavoitteena on saavuttaa yhden miljardin
euron kokonaisvahennys kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoihin vuoden 2017 ta-
solla. Ohjelma valmistellaan lokakuun 2013 loppuun mennessd. Ohjelmaa ei ole otettu
huomioon tassé kehitysarviossa, koska sen valmistelu on vield kesken ja toimenpiteet
tdsmentymatta.

Laskelmassa on tehty tekninen oletus, ettd toimintatulot kasvavat puoli prosenttiyksik-
kod toimintamenojen kasvua hitaammin. Tamé oletus pohjautuu toteutuneeseen kehityk-
seen, jonka perusteella on havaittavissa, ettd joinakin vuosina toimintatulojen kasvu on
jaanyt selvésti alle toimintamenojen kasvun. Alempaa kasvuoletusta voi perustella myds
liikelaitosten yhtidittdmisvelvoitteella, jonka arvioidaan merkittavésti vahentdvén kunta-
sektorin toimintatuottojen maaréa. Toisaalta toimintamenotkin vahenisivat mutta va-
hemmén, joten myds kuntien ja kuntayhtymien toimintakate heikkenisi.

Henkilostbmenot Kuntatalouden toimintamenoista henkiléstomenojen osuus on lahes 60 %. Palkkame-
nojen arvioidaan kasvavan vajaat 2 % v. 2013. Henkiléstomaard nousi voimakkaasti
vuoteen 2008 asti, mutta sen jalkeen muutokset ovat olleet pienid. Laskelman lahtokoh-
tana on oletus, ettd kuntien ja kuntayhtymien henkiléstomaard pysyy viimeisimmaén to-
teumatiedon eli vuoden 2012 tasolla, joten kehitysarviossa kuntatalouden henkildstome-
nojen kehitys seuraa ansiotason ja tyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen kehitystéa.
Vuodesta 2014 lahtien ansiotason noususta kaytetddn teknistd oletusta, jonka mukaan
kuntasektorin ansiotaso nousisi 2,1 % vuosina 2014—2015 ja sen jalkeen 2,5 % vuodes-
sa. Edelld kuvatuilla oletuksilla palkkamenot kasvaisivat vuosina 2014—2017 keski-
maarin runsaat 22 % vuodessa, minka toteutuminen edellyttdd maltillisia palkankoro-
tuksia sekd kuntien aktiivisia toimia palkkamenojen kasvun hillitsemiseksi.

Kuntaty6nantajan maksut nousevat hieman v. 2014, mutta sen jalkeen niiden oletetaan
hieman alenevan vuosittain. Kuntatyonantajan elakemaksun arvioidaan Kevan ennus-
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teen mukaisesti pysyvan kuluvan vuoden 23,90 prosentin tasolla v. 2014, alenevan
23,50 prosenttiin v. 2015 ja sen jalkeen 0,2 prosenttiyksikolla vuosittain. Ty6nantajan
maksu alenee vuodesta 2015 l&htien, kun tydntekijan eldkemaksun ennakoidaan nouse-
van nopeammin kuin kokonaiselakemaksun.

Laskelmassa ostojen nimellisen kasvun oletetaan kustannustason nousupaineiden pie-
nenemisen myota hidastuvan 5% prosenttiin vuodessa, mik& on hitaampaa kuin viime
vuosien toteutunut kehitys. Menneen kehityksen perusteella on havaittavissa, ettd osto-
jen kasvu, kuten toimintamenojen kasvu yleensékin, on seurannut jossain maarin kun-
tien tulojen kehitystd. Ostomenojen kasvun hidastumiseen vaikuttaa seka kuntatalouden
tiukkeneminen ettd kustannusten nousun hidastuminen.

Kuntien maksamien avustusten oletetaan kasvavan 5 % v. 2013. Toimeentulotukime-
noja kasvattavat toimeentulotukeen ja asumistukeen tehdyt perustemuutokset seka tyot-
tomyyden kasvu. Toimeentulotuen perusosan korottaminen kasvattaa toimeentulotuki-
menoja, ja perusturvan korottaminen ja asumistuen tulorajojen korotus puolestaan pie-
nentdvat. Nettomé&ardisesti ndma uudistukset lisdadvat toimeentulotukimenoja. Hallitus-
kauden loppupuolella toteutettavan asumistuen uudistamisen arvioidaan puolestaan va-
hentdvan toimeentulotuen tarvetta ja siten alentavan toimeentulotukimenoja. Ty6ttémien
mé&éran ennustetaan nousevan v. 2013, mutta sen jalkeen ty6ttdmyyden ennustetaan hi-
taasti vahenevan. Tyottomyyden alentuessa ja tyollisyyden kohentuessa myds toimeen-
tulotukimenojen kasvun oletetaan hidastuvan. Riskind on, ettd tyottdmyysjaksojen pit-
kittymisen myo6ta toimeentulotukimenot pysyvét korkeina.

Valtiontalouden kevaan 2013 kehyspéaatoksessa paétettiin, ettd tydmarkkinatuen rahoi-
tusvastuuta siirretddn valtiolta kunnille vuoden 2015 alusta lukien. Téssé laskelmassa on
oletettu, ettd se lisad kuntien maksamia avustuksia 150 milj. eurolla vuodesta 2015 al-
kaen. Vaikutukset kuntatalouteen tdsmentyvat uudistuksen valmistelun edetessa.

Korkomenojen kehitykseen vaikuttaa lainakannan ja korkotason kehitys. Kuntatalou-
den lainakannan huomattavasta kasvusta huolimatta korkomenojen kasvu on jaanyt mal-
tilliseksi johtuen matalasta korkotasosta. Korkotason arvioidaan kdantyvan nousuun la-
hivuosina. Rahoituskustannusten nousu heikentéa erityisesti pahimmin velkaantuneiden
kuntien taloudellista liikkumavaraa.

Kuntien ja kuntayhtymien bruttoinvestointien oletetaan kuntatalouden kehitysarviossa
pysyvan vuoden 2012 tasolla 4,6 mrd. eurossa. Investointipaineet ovat suuret johtuen
muun muassa koulujen ja muiden julkisten rakennusten peruskorjauksista tilojen siséi-
Imaongelmien yleistymisen vuoksi seké kasvukeskusten investoinneista. Talouden Kiris-
tyessé kunnissa joudutaan harkitsemaan uusien investointien aloituksia. Valtion kolman-
nessa lisatalousarvioesityksesséd kohdennetaan lisdyksia kunnille myénnettaviin home-
korjausavustuksiin. Néiden avustusten arvioidaan jonkin verran aikaistavan korjauksia
ja vaikuttavan investointien kohdentumiseen, mutta kokonaisuuden tasolla investointien
lisdys jaénee pieneksi.

Laskelmassa on poistojen osalta otettu huomioon v. 2011 tehty tarkistus Kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston yleisohjeisiin. Niissa suositellaan poisto-ohjeen liitteen mukais-
ten poistoaikojen alarajojen (tasapoistossa poistoajan alaraja, ja@nndsarvopoistossa kor-
kein poisto-prosentti) kayttamistd, ellei pidemmaén poistoajan kdyttdmiseen ole erityista
hyddykekohtaista perustetta. Tdméan arvioidaan nékyvan vuoden 2013 tilinp&étoksissa
poistotason selvana kasvuna, kun kertapoistojen taso nousee.
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Kuntien ja kuntayhtymien menot vuosina 2012—2017, mrd. euroa

Ké&yvin hinnoin 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Toimintamenot 37,6 38,9 40,2 41,5 42,9 44,4
Palkkausmenot 21,1 21,5 22,1 22,4 23,0 23,5
Palkat 16,3 16,6 16,9 17,3 17,7 18,2
Muut henkilémenot 4,8 5,0 51 5,2 53 54
Ostot 13,6 14,3 15,0 15,8 16,7 17,5
Avustukset 2,2 2,3 2,4 2,6 2,6 2,6
Muut toimintamenot 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
2. Toimintatulot 11,8 12,2 12,5 12,9 13,2 13,6
3. Toimintakate -25,8 -26,7 -27,7 -28,7 -29,7 -30,8
4. Korkomenot, brutto 0,3 0,4 0,5 0,7 0,9 1,1
5. Investoinnit, brutto 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6
6. Kokonaismenot (1+4+5) 42,6 43,8 45,3 46,9 48,4 50,0
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 192,5 195,3 201,7 209,7 217,6 225,4
8. Toimintamenot, % BKT:sta 19,5 19,9 19,9 19,8 19,7 19,7
9. Kokonaismenot, % BKT:sta 22,1 22,4 22,5 22,3 22,3 22,2
10. Kokonaistulot, % BKT:sta 21,3 21,8 21,5 21,2 21,0 20,9
11. Toimintatulot, % toimintamenoista 31,4 31,3 31,1 31,0 30,8 30,7
Kunta-alan henkildston méaard, 1000 henkilda 464 462 462 462 462 462
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