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20. Tyottomyysturva

Selvitysosa: Tyo6ttdméaksi jadneen toimeentulon turvaavat ty6ttomyysturvalain perusteella maksettava tyotto-
myyspéivaraha seka tyomarkkinatuki. Tyottomyyspaivirahaa maksetaan joko peruspaivédrahana tai ansiopéivarahana.
Paivérahan edellytyksend on tydssaoloehdon tayttdminen, joka edellyttdd 26 viikon tyéhistoriaa. Myos Suomesta toi-
seen EU- tai ETA -maahan tyonhakijaksi ldhtevé ty6ton voi saada tyéttomyyspéivarahaa kolmen kuukauden ajan.
Tyo6markkinatuki turvaa niiden Suomessa asuvien tyottdmien toimeentulon, jotka eivét tydssdoloehdon puuttumisen
vuoksi ole oikeutettuja paivéarahaan tai joiden oikeus paivdrahaan on paattynyt.

Tyo6ttdmyysturvan tavoitteena on kohtuullisen taloudellisen toimeentulon takaaminen kaikille tyéttdmille. Kohtuulli-
nen toimeentulo mééritellddn vahimmaistoimeentulona ja suhteessa aikaisempiin tuloihin.

Tyo6ttdmyysturvaa on kehitetty siten, ettd se tukee aktiivivaihtoehtoja ja tyurien pidentdmistad. Tyottdmyysetuutta
maksetaan paitsi tyottdmyyden myds tyollistymista edistavien palvelujen ajalta. Talldin hakijalle maksetaan sité tyo6t-
tomyysetuutta, johon hénella tyottdmana ollessaan olisi oikeus. Tyo6ttémid, irtisanottuja ja lomautettuja kannustetaan
osallistumaan koulutukseen tai muihin tyollistymista tukeviin toimiin, jotta mahdollisuudet nopeaan uudelleen tyo6l-
listymiseen paranevat. Ansio-osaa maksetaan korotettuna ty6llistymisté edistavien toimien ajalta seké pitkén tyouran
paatyttyd. Tyollistymistd edistvien toimien ajalta maksetaan lisdksi kulukorvausta. Tyollistymisen edistdmiseksi
tyottémyysturvassa on otettu kdyttdon 300 euron suojaosa.

Maahanmuuttajalla on oikeus tydmarkkinatukeen kotoutumistukena edellyttden, ettd hanelld on voimassa oleva ko-
toutumissuunnitelma. Kuntouttavan tyétoiminnan tavoitteena on henkilén tyokyvyn séilyttdminen tai palauttaminen.
Kunta jarjestdd pitkaan tyéttoméana olleille tydmarkkinatukea ja toimeentulotukea saaville henkildille kuntouttavaa
tyotoimintaa tydllistymisen edistamiseksi.

Tyo6eldaman muutoksiin vastaamiseksi ammattitaitoa on pidettava yll4 ja tarvittaessa on varauduttava sen muokkaami-
seksi uusiin tehtaviin sopivaksi. Tydssa oleville maksettavan aikuiskoulutustuen tavoitteena on edistaa tydssa olevien
tyoeldman tarpeista lahtevaa osaamista ja elinik&istd oppimista, jolla samalla ennaltaehkéistaan tyottomyytta.

Ikddntyvan tyévoiman tyossd pysymistd on edistetty nostamalla lisépéivaoikeuden ikéraja 61 vuoteen vuonna 1957
tai sen jalkeen syntyneilla.

Vuorottelukorvausta maksetaan tyontekijélle, joka siirtyy vuorotteluvapaalle tydnantajan palkatessa ty6ttéman henki-
16n vastaavaksi ajaksi. Vuorottelukorvausta on kehitetty siten, ettd vuorotteluvapaan tychistoriaedellytys nousi nykyi-
sestd kymmenesta vuodesta 16 vuoteen ja tyottomalta edellytetddn padsaantoisesti kolmen kuukauden tyottomyytta.

Toiminnan laajuus 2013—2016

2013 2014 2015 2016
toteutunut toteutunut arvio arvio
Tyo6ttdmyysaste (%) 8,2 8,7 8,8 8,6
Kuntouttava tyétoiminta
Toimintaan osallistuvat henkilot keskimé&arin vuodessa 17 000 19 000 21000 35000
Toimintapéivia keskiméaarin vuodessa/osallistuja 105 120 125 90
Ansiopéivéaraha
Saajia keskimaéarin kuukaudessa 136 976 153 938 170 000 164 000
Korvauspdivia yht. milj. kpl 35,3 39,7 43,7 42,4
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2013 2014 2015 2016

toteutunut toteutunut arvio arvio
— tyottdmyysajalta 31,7 35,8 39,8 38,6
— tydllistymista edistavien palvelujen ajalta yht. 3,7 4,0 3,9 3,8
Keskimaardinen paivaraha (€/pv) 66,5 68,1 66,5 66,6
Peruspaivaraha
Saajia keskimaéarin kuukaudessa 29 000 34 444 41 400 43100
Korvauspaivia yht. milj. kpl 7,5 8,8 10,8 11,2
— ty6ttomyysajalta 6,4 7,6 9,5 10,8
— tyollistymista edistavien palvelujen ajalta 1,1 1,2 1,3 1,4
Keskimaardinen pdivaraha (€/pv) 33,59 33,76 33,90 33,90
Tyomarkkinatuki
Saajia keskiméaéarin kuukaudessa 156 700 175 382 195 000 210 000
Korvauspéivid yht. milj. kpl 40,6 45,6 50,7 54,6
— ty6ttdmyysajalta 29,7 33,6 36,0 38,8
— tyollistymista edistévien palvelujen ajalta 10,9 12,0 14,7 15,8
Keskimaardinen tyomarkkinatuki (€/pv) 35,18 35,81 35,90 36,00
Aikuiskoulutustuki
Saajia keskimééarin kuukaudessa 6 450 7 860 8990 9 885
Keskimaarin maksettu etuus (€/kk) 1470 1519 1530 1550
Vuorottelukorvaus
Saajia keskimaarin kuukaudessa 8 525 8 866 8 200 6 500
Korvauspdivia ansioturvassa, milj. kpl 2,0 2,1 2,1 1,7
Korvauspaivia perusturvassa, milj. kpl 0,03 0,04 0,04 0,04
Keskimaardinen korvaus ansioturvassa (€/pv) 57,5 58,0 59,8 60,5
Keskimaardinen korvaus perusturvassa (€/pv) 22,9 23,5 23,6 23,7

31. Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesté (arviomaaréraha)
Momentille mydnnetédén 31 784 000 euroa.

Méérarahaa saa kdyttdd kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) mukaisen valtion korvauksen maksa-
miseen kunnille kuntouttavan tyotoiminnan jérjestamisesté.

Maéraraha budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Kunnalle maksettava korvaus on 10,09 euroa toimintapéivaa ja toimintaan osallistujaa kohti. Toi-
minnan piirissa ovat pitkaan tydttomana olleet tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavat henkil6t, joille kunta
jarjestaa tyollistymisen edistamiseksi kuntouttavaa ty6toimintaa. Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvia arvioidaan
olevan vuonna 2016 noin 35 000 henkil6a ja toimintapéivia arvioidaan olevan keskimaarin 90 osallistujaa kohti. Val-
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tion korvausta maksetaan jokaisesta kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvasta niilt4 paivilta, joina henkil® osallistuu
kuntouttavaan ty6toimintaan, kuitenkin enintaan neljalta paivéalta viikossa.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tarvearvion muutos -2 270
Yhteensa -2 270
2016 talousarvio 31784 000
2015 talousarvio 34 054 000
2014 tilinpaatos 19 808 753

50. Valtionosuus ansiopdivarahasta (arviomaéraraha)
Momentille mydnnet&&n 1 085 128 000 euroa.
Médrérahaa saa kayttaa:

1) tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisen ansiopéivérahan rahoittamiseen siten kuin tyottdmyysetuuksien rahoit-
tamisesta annetussa laissa (555/1998) ja ty6ttdmyyskassalaissa (603/1984) on séédetty valtion osuudesta

2) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettujen kulukorvausten rahoittamiseen
ty6ttdmyysturvalain mukaisesti

3) tyottomyyskassojen hallintokuluosuuden maksamiseen tydttomyyskassalain (603/1984) mukaisesti.

Selvitysosa: Ansiopdivdrahaa maksetaan sekd tyottomyyden ettd tydllistymistd edistavien palvelujen ajalta. An-
siopaivérahan rahoittavat Ty6ttdmyysvakuutusrahasto, tyéttdmyyskassat ja valtio. Palkansaajien paivérahoista tyotto-
myyskassojen osuus on paaséantoisesti 5,5 % kuitenkin siten, ettd ansioturvan korotusosat ja muutosturvalisat Tyot-
tdmyysvakuutusrahasto rahoittaa kokonaan. Valtio rahoittaa peruspéivdrahaa vastaavan osuuden ja rahasto loppuo-
san. Valtio ei osallistu lomautusajalta eika ns. lisapdiviltd maksettavien pdivarahojen eikd myoskaan lapsikorotusten
rahoitukseen. Yrittdjien péivarahoista valtio rahoittaa peruspdivarahaa vastaavan osuuden ja lapsikorotukset, yrittdja-
kassat rahoittavat loppuosan. Valtio rahoittaa tyollistymisté edistivien palvelujen ajalta maksettavat kulukorvaukset.

Maéararahan arvioitu kaytto (euroa)

Valtionosuus maksetuista paivérahoista

— ty6ttdmyysajalta 910 128 000
— tyéllistymista edeltavien palvelujen ajalta 115 000 000
Kulukorvaukset 50 000 000
Valtionosuus hallintokuluihin 10 000 000
Yhteensa 1085 128 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tarvearvion muutos 78 128
Yhteensa 78 128

Madararaha on kehyksen ulkopuolinen.
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2016 talousarvio 1085 128 000
2015 Il lisatalousarvio 50 000 000
2015 | lisatalousarvio 43 000 000
2015 talousarvio 1 007 000 000
2014 tilinpaatos 990 316 718

51. Valtionosuus peruspaivarahasta (arviomaararaha)
Momentille my6nnetédan 213 300 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisen peruspéivarahan, siihen liittyvan lapsikorotuksen
ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaisten lakisaateisten kulukorvausten rahoitta-
miseen siten kuin ty6ttémyysturvalaissa on saddetty valtion osuudesta.

Maédrérahaa saa kayttad myos valtioiden vélisten kustannusten korvaamiseen kolmelta ensimmadiseltd kuukaudelta
toiseen EU-jasenvaltioon tilanteessa, jossa henkil0 ei taytd kansallisen lainsdadanndn tyéttomyysetuuksien edellytyk-
sid.

Selvitysosa: Peruspdivarahaa maksetaan seka tyottdmyyden ettéd tyollistymistd edistavien palvelujen ajalta. Pe-
ruspéivaraha, siihen liittyva lapsikorotus, palvelujen ajalta maksettavat korotusosat ja muutosturvalisét rahoitetaan
valtion varoista ja palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun tuotosta. Valtio rahoittaa tyollistymista edistavien palve-
lujen ajalta maksettavat kulukorvaukset. Tyottdmyysvakuutusrahasto rahoittaa tydttdmyysajalta maksetut korotuso-
sat. Tyottdmyysvakuutusmaksu, joka peritdén tydttomyyskassoihin kuulumattomilta henkildiltd, tilitetddn Kansanelé-
kelaitokselle.

Madararahan arvioitu kaytto ja siihen vaikuttavat tekijat (euroa)

Valtionosuus maksetuista péivérahoista

— ty6ttdmyysajalta 317 400 000
— tyollistymisté edeltavien palvelujen ajalta 49 700 000
Kulukorvaukset 12 200 000
Palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksun osuus -166 000 000
Yhteensa 213 300 000
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tarvearvion muutos 39 300
Yhteensa 39 300
Maéaréraha on kehyksen ulkopuolinen.

2016 talousarvio 213 300 000
2015 | lisatalousarvio 46 000 000
2015 talousarvio 174 000 000
2014 tilinpaatos 254 460 000
52. Valtionosuus tydmarkkinatuesta (arviomaararaha)

Momentille my6nnetéén nettomadrarahaa 1 521 200 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttaa:
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1) ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) seké kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) perusteella maksetta-
van tyomarkkinatuen, siihen liittyvan lapsikorotuksen ja tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavien ko-
rotusosien maksamiseen siten kuin ty6ttomyysturvalaissa on saadetty valtion osuudesta

2) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaisten lakisaateisten kulukorvausten rahoitta-
miseen ty6ttomyysturvalain mukaisesti.

Selvitysosa: Kunnat ja valtio rahoittavat puoliksi ty6ttdmyyden perusteella vahintddn 300 péivaa tyomarkkina-
tukea saaneiden henkildiden tyottdmyysaikaisen tyémarkkinatuen. Kuntien rahoitusosuus on 70 prosenttia yli 1 000
péivaa saaneiden osalta. Muun tydmarkkinatuen valtio rahoittaa kokonaan. Liséksi valtio huolehtii Kansanelakelai-
toksen maksuvalmiudesta tydmarkkinatuen osalta (maksuvalmiussuoritus).

Maararahan arvioitu kaytto ja siihen vaikuttavat tekijat (euroa)

Tyomarkkinatuet

— tyottdmyysajalta 1328 700 000
— kuntien rahoitusosuus -455 000 000
— tyollistymista edistavien palvelujen ajalta 541 600 000
— kulukorvaukset 105 900 000
Yhteensa 1521 200 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tarvearvion muutos 103 200
Yhteensa 103 200

Maéraraha on kehyksen ulkopuolinen.

2016 talousarvio 1521 200 000
2015 talousarvio 1418 000 000
2014 tilinpaatos 1544712 119

55. Valtionosuus aikuiskoulutustuesta (arviomééararaha)
Momentille mydnnetédén 79 856 000 euroa.
Méérarahaa saa kayttda aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) mukaisen valtionosuuden maksamiseen.

Selvitysosa: Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu peruspéaivéarahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osas-
ta. Yrittdjan aikuiskoulutustuki maksetaan perusosan suuruisena. Valtio rahoittaa peruspdivérahaa vastaavan osuu-
den. Jos aikuiskoulutustuki maksetaan soviteltuna valtio rahoittaa méaran, joka vastaa perusosan suhteellista osuutta
tdydestd aikuiskoulutustuesta. Tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaa ansio-osan sek& Koulutusrahaston hallintokus-
tannukset.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tarvearvion muutos 6 856
Yhteensa 6 856
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2016 talousarvio 79 856 000
2015 talousarvio 73 000 000
2014 tilinpaatos 63 000 000

56. Valtionosuus vuorottelukorvauksesta (arviomaararaha)
Momentille my6nnetééan 42 946 000 euroa.

Maédrédrahaa saa kayttad vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen valtion osuuden maksami-
seen siten, kuin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) ja tyéttomyysturvalaissa (1290/2002)
s&ddet&an valtionosuudesta.

Selvitysosa: Vuorottelukorvausmenot rahoitetaan samoin kuin vastaavat tyttomyysetuudet. Valtionosuus kas-
san jasenille maksettavista korvauksista vastaa peruspaivédrahan osuutta tdydestd ansiopdivarahasta. Kassaan kuulu-
mattomien henkil6iden vuorottelukorvaukset valtio rahoittaa kokonaan.

Vuorotteluvapaan tyohistoriaedellytys on 16 vuotta, kayttd on sidottu lakisaateiseen vanhuuselékeikaédn siten, ettd
yldikaraja on vanhuuseldkkeen alaikéraja vahennettyna kolmella vuodella ja vuorotteluvapaan kesto on 100—360 ka-
lenteripdivad. Vuorottelusijaiseksi palkattavalta tyottomaltd edellytetdan, ettd han on ollut ty6ttdmana tydnhakijana
yhdenjaksoisesti tai osissa vahintdan 90 kalenteripdivaa vuorotteluvapaan alkamista edeltdneen 14 kuukauden aikana.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi vuorotteluvapaalain muuttamisesta siten,
ettd jarjestelmén kustannukset pienenevét vuositasolla kaikkiaan 50 000 000 euroa. Vuorotteluvapaajarjestelman eh-
toja tiukennetaan muuttamalla se syyperusteiseksi ja/tai muuttamalla ty6historiachtoa. Muutokset vaikuttavat jarjes-
telmén kustannuksiin asteittain. Valtion osuus kustannuksista on noin 40 prosenttia. Méaarérahan mitoituksessa on
vuodelle 2016 otettu huomioon vahennyksena 4 000 000 euroa lahtien siitd, ettd kustannusten aleneminen on vuonna
2016 arviolta 10 000 000 euroa.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Séaasto vuorottelukorvauksesta (HO 2015) -4 000
Tarvearvion muutos 5 546
Yhteensa 1546
2016 talousarvio 42 946 000
2015 11 lisitalousarvio 10 600 000
2015 talousarvio 41 400 000
2014 tilinpaatos 52 150 000

Tamd tuloste ei ole virallinen asiakirja vaan oikeudellisesti merkityksellisid ovat alkuperdiset asiakirjat. Sivu 6



