Talousarvioesitys 2016

40. Maahanmuutto

Selvitysosa: Sisdministerid ohjaa ja kehittdd maahanmuuttohallintoa ja vastaa maahanmuuttopolitiikan seka
maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevan lainsdddannon valmistelusta ja edustaa maahanmuuttoasioissa Suomea
Euroopan unionissa ja kansainvalisessa yhteistydssa. Sisdministerid yhteensovittaa maahanmuuttoasioihin liittyvaa
toimintaa hallinnonalojen vélilla.

Sisaministeri6 vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapéista suojelua saavien vastaanoton yleisesta kehitta-
misestd, suunnittelusta, ohjauksesta, seurannasta ja yhteensovittamisesta.

Sisaministerié huolehtii Maahanmuuttoviraston toimintaedellytyksistd. Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee
ulkomaalaisten maahantuloon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvia asioita, vastaa turvapai-
kanhakijoiden ja tilapdista suojelua saavien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, sailo6-
nottoyksikdiden kdytannon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon
ohjauksesta. Lisdksi Maahanmuuttovirasto yllapitad ulkomaalaisasioiden sahkoista asiankasittelyjarjestelméaa (UMA)
ja tuottaa tietoja viranomaisille ja kansainvalisille jarjestdille. Turvapaikanhakijoiden vastaanottopalvelut tuotetaan
kahdessa valtion vastaanottokeskuksessa seka ostopalveluina. Valtion vastaanottokeskukset sijaitsevat Joutsenossa ja
Oulussa ja ne toimivat Maahanmuuttoviraston alaisina. Joutsenon vastaanottokeskus yllapitdd ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmad. Ulkomaalaisten sédiléonottoyksikot toimivat Helsingin Metsélén ja Joutsenon vastaanottokes-
kusten yhteydessa.

2014 2015 2016
Maahanmuuttoa kuvaavat tunnusluvut toteutuma arvio arvio
Suomessa asuvat ulkomaalaiset!) 219 675 228 000 236 000
Maahanmuutto/ulkomaalaiset? 23 647 22 000 22 000
Nettomaahanmuutto/ulkomaalaiset? 18176 17 000 17 000
Suomen kansalaisuuden saaneet/vuosi® 8 499 8 500 8 500

1) Vuosi 2014: Tilastokeskus/Vaestérakenne 2014. Vuodet 2015 ja 2016: SM:n arvio, joka on arvioitu mm. Tilastokeskuksen vuosien 2014 ja 2015 tammi—
huhtikuun véeston ennakkotilastoista toteutuneen muutoksen perusteella.

2) Vuosi 2014: Tilastokeskus/Muuttoliike 2014. Vuodet 2014 ja 2015: SM:n arvio, joka on arvioitu mm. Tilastokeskuksen vuosien 2014 ja 2015 tammi—huhti-
kuun véestdn ennakkotilastoista toteutuneen muutoksen perusteella.

3) Taulukossa on esitetty Suomen kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituksesta saaneiden henkilomaara. Momentin 26.40.01 perusteluissa oleva taulukko ku-
vaa Maahanmuuttovirastossa vireille tulevien ja ratkaistujen hakemusten méaaraa. Samassa hakemuksessa voi olla useita henkilita.

Maahanmuuttopolitiikka
Maahanmuuttopolitiikka perustuu hallitusohjelman linjauksiin.

Keskeiset strategiset tavoitelinjaukset ovat:

— Edistdimme Suomen ty6llisyytta ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talouden kansainva-
listymista edistavaa tyoperusteista maahanmuuttoa. Lievenndmme EU-alueen ulkopuolisen ty&voiman tarveharkin-
taa, kun se on tyollisyyden ja julkistalouden kannalta perusteltua, mahdollistaen yrityskohtaisesti erityisosaajien ty6l-
listdmisen nopeuttamisen, alueellisen ja alakohtaisen tyévoiman turvaamisen seka kaytannon prosessien helpottami-
sen.

— Tarkennamme perheenyhdistdmisen kriteereja EU:n perheen yhdistamisdirektiivin mukaisesti.

— Osallistumme kansainvaliseen taakanjakoon pitdmalla Kiintiopakolaisten maaréan ainakin viime vuosien tasolla.
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— Nopeutamme viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten késittelysséd, teemme paatokset palauttamisineen vii-
pymatta ja torjumme vaarinkaytoksia.

— Nopeutamme torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten ulko-
maalaisten maasta poistamista.

Maahanmuuttopolitiikan toteutusta ohjaavan Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian mukaisesti maahanmuutto
on ennakoitua ja hallittua. Maahanmuutto edistdd véeston hyvinvointia ja vahvistaa Suomen kilpailukykyé. Maahan-
muuttajat voivat hyodyntdd osaamistaan ja osallistuvat yhteiskunnan rakentamiseen. Kansainvélistyvdssa Suomessa
arvostetaan moninaisuutta, ja yhdenvertaisuus seké tasa-arvo kuuluvat kaikille.

Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuutta parannetaan muun muassa viranomaisyhteisty6ta kehittamaélla seka toteutta-
malla ulkomaalaislupa-asioita ja turvapaikkamenettelyn alkuvaihetta koskeva toimivallan siirto poliisilta Maahan-
muuttovirastolle. Tavoitteena on, ettd maahanmuuttohallinto kykenee vastaamaan lakisaateisiin kasittelyaikatavoittei-
siin maahanmuuton lupahakemusten kasittelyssa. Tavoitteena on kehittdé edelleen turvapaikanhakijoiden vastaanot-
totoiminnan kustannustehokkuutta.

Sisaministerion hallinnonalan toimijoiden yhteistydta ulkomaalaisten maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyen te-
hostetaan. Yhteistydssa hyddynnetddn maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismallia (MPR), joka antaa puit-
teet Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen valiselle yhteistyolle.

Maahanmuuttohallinnossa kehitetddn maahanmuuton tieto- ja analyysipalveluja osana Maahanmuutto 2020 -strate-
gian toimenpideohjelman toteutusta.

Kehitetadn edelleen ulkomaalaisasioiden séhkdista asiankasittelyjarjestelmaa (UMA), jotta pystytéan tarjoamaan kat-
tavasti lupaprosesseihin liittyvat séhkoiset asiointipalvelut hakija-asiakkaille sekd automatisoidaan mahdollisuuksien
mukaan lupaprosesseja.

Maahanmuutto

Maahantuloon liittyv&é viranomaisyhteisty6ta vahvistetaan. Oleskelulupajérjestelman kehittdmisessé tavoite on me-
nettelyn selkeyttdminen. Tydvoiman maahanmuuton osalta on tdrkeda vastata oikea-aikaisesti tydmarkkinoiden tar-
peisiin, jolloin késittelyaikoihin kohdistuu erityinen huomio. Tydntekijan oleskelulupajérjestelmad kehitetdén halli-
tusohjelmassa linjatulla tavalla. Lupatoiminnalla on erittdin tarked merkitys tydehtojen ennakkovalvonnassa. Jélkival-
vonnassa kyse on kéytannossa pitkalti poliisin ja tydsuojeluhallinnon tarkastustoiminnan resursseista ja niiden koh-
dentamisesta.

Yhteistyota opetushallinnon kanssa jatketaan EU:n ulkopuolelta tulevien ulkomaalaisten opiskelijoiden maahantu-
loon liittyen. Vaarinkaytosten maara tulee pitdd pienend. Opiskelupaikkojen kohdentamisessa tulisi ottaa huomioon
ne alat, joilla mahdollisesti esiintyy ulkomaisen tyévoiman tarvetta tulevaisuudessa. Tdma vaatii myds kotimaisten
kielten opintojen lisd&dmista opiskelun aikana.

Perheenyhdistamisen kriteerejd tarkennetaan EU:n perheen yhdistamisdirektiivin mukaisesti.

Vaikutetaan siihen, ettd EU-maiden maahanmuutto-, pakolais- ja turvapaikkapolitiikka pystytdan sovittamaan entistéa
paremmin yhteen kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikan tarpeisiin. EU-maiden maahanmuuttopolitiikan yhteyttd EU-mai-
den oman tydvoimapolitiikan tarpeisiin vahvistetaan. EU:n yhteisessd maahanmuuttopolitiikassa tapahtuvassa lain-
sd&ddannon harmonisoinnissa Suomi huolehtii kansallisten etujen huomioon ottamisesta.

Ongelmina laittoman maahanmuuton lisééntyessé ovat myds laittoman tydnteon ja ihmiskaupan sekd muun eriastei-
sen hyvéksikayton lisddntyminen. Toteutetaan laittoman maahantulon vastaista toimintaohjelmaa. Tehostetaan viran-
omaisyhteisty6ta laittoman maahantulon torjunnassa sekd huolehditaan tarvittavan lainsaadannon kehittdmisesté.
Keskeisiin maahanmuuttomaihin pyritdén sijoittamaan maahanmuuton yhdyshenkilditd. Laittoman maahanmuuton
ongelmat nékyvat osaltaan myos lieveilmididen lisdantymisend pidempiaikaisen maassa oleskelun tilanteissa henki-
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I6iden jaadessd kotouttamistoimien ja yhteiskunnan palvelujen ulkopuolelle. Tehokas laittoman maahanmuuton tor-
junta ehkdisee néista ongelmista yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Palauttamispolitiikkaa tehostetaan erityises-
ti nopeuttamalla rikoksiin syyllistyneiden maasta poistamista.

Kansainvalinen suojelu

Seurataan turvapaikkamenettelyd ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevien sddnndsten toimivuutta ja valmis-
tellaan mahdolliset lainmuutokset. Kehitetddn edelleen eri viranomaisten vélista yhteisty6té turvapaikkaprosessin te-
hostamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Jatketaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman kehittdmista ja osallistutaan EU-jasenvaltioiden yhteisty6-
hon sen toimeenpanemiseksi kdytdnndssé. Lainsaddannon kehittdmisen ohella tiivistetddn jasenvaltioiden turvapaik-
kaviranomaisten vélista kaytannon yhteistyota erityisesti tukemalla Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EA-
SO) toimintaa.

Turvapaikkapolitiikan kehittdmisessa vahvistetaan johdonmukaisuutta eri maahanmuuton politiikkalohkojen, kuten
rajavalvonnan, laittoman maahanmuuton torjunnan ja palautuspolitiikan kanssa.

Kiintidpakolaispolitiikan toimeenpanoa jatketaan uudelleen sijoittamalla Suomeen kansainvalisen suojelun tarpeessa
olevia ulkomaalaisia (ulkomaalaislaki 301/2004 90 8). Uudelleen sijoittamisen perusteet (voimavarat kiintidpakolais-
ten ottamiselle ja Kiintiopakolaisten maard) vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Vuoden 2016 pakolaiskiin-
tid on 750 henkil6a.

Jatketaan valmisteluja paluuta koskevien yhteistyopoytékirjojen solmimiseksi lahtdmaiden kanssa ja toteutetaan va-
paaehtoisen paluun toimintamalli. Turvapaikanhakijoiden maaraa on vaikea ennustaa. Vuoden 2014 syksysta lahtien
hakijamé&éara on ollut nousussa, joten hakijoita ennakoidaan saapuvan vuoden aikana noin 5 000—6 000, joista alai-
kéisia ilman huoltajaa tulleita noin 300.

Vastaanottokeskusten paikkaluku keskimaarin vuodessa

2014 2015 2016
Vastaanottokeskusten paikkaluku yhteenséa 2 656 3000 3200
— valtion vastaanottokeskukset 640 670 670
— yksityisen, kunnan tai jarjeston yllapitdmat keskukset 1946 2 260 2 460
— sailodnottoyksikko 70 70 70
— kayttoaste keskiméaarin % 92,0 90,0 90,0
Ryhmakotien ja tukiasuntojen paikkaluku yhteensa 77 155 180
— ryhmékodit 63 95 85
— tukiasunnot 14 60 95
— kayttoaste keskiméaarin % 97,0 95,0 90,0
Vastaanottopalvelujen saajat 2014 2015 2016
Keskimadrin vastaanoton piirissa olevia / henkila / vuosi 3102 3820 3990
— Vastaanottokeskuksiin majoitettuja 2159 2700 2 880
— Alaikéisié yksintulleita 81 150 140
— S&iloon otetut ulkomaalaiset 53 70 70
— Yksityismajoituksessa 809 900 900
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2014 2015 2016
Vastaanoton kustannukset / euroa / vuosi tilinpaatos talousarvio esitys
Vastaanoton kokonaiskustannukset 61 941 314 43 819 000 60 583 000
Vastaanottokeskusten kokonaiskustannukset 58 879 991 41 643 000 57 503 000
— vastaanottokeskusten yksikkdkustannus / hlo 20 368 16 367 17 657
— alaikaisen kustannus ryhmaékodissa / hlé 69 573 82 487 84 775
— alaikaisen kustannus tukiasunnossa / hlo 22 124 33376 33070
— sdiléon otetun kustannus / hlo 51570 50 856 62 857
— yksityismajoituksen kustannukset 5803 791 4003 817 5028 400
— yksityismajoituksen kustannus / hlé 7051 4003 4 476
Lasten edustaminen 153 280 134 000 180 000
Pakolaisten maahantuloon liittyvat kustannukset 1231158 946 000 1100 000
Muut maahantuloon liittyviat menot 1676 885 1100 000 1 800 000

1) Tulkkaus- ja kdannospalkkiot, Maahanmuuttoviraston ulkopuolella suoritettavat turvapaikkapuhuttelut, DNA-testit ja sdhkoiset palvelut (Umarek).
01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Momentille my6nnetééan nettomadrarahaa 25 129 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttda myos:

1) enintd&n 500 000 euroa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 31 §:n mukaisten matka- ja muiden avustusten maksamiseen

2) enintadn 350 000 euroa kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 33 §:n mukaisen ihmiskaupan uhrien auttamispalveluiden ostamiseen

3) maahanmuuttohallinnon toiminnan kehittdmiseen.

Selvitysosa: Maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee maahantuloon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen se-
k& Suomen kansalaisuuteen liittyvia asioita hyddyntéen ja kehittden ulkomaalaisasioiden séhkdista asiankésittelyjar-
jestelmda viranomaisten ajantasaisena asianhallinta- ja tietopalvelurekisterind. Virasto tuottaa ajankohtaista tietoa
maahanmuutto- ja kansalaisuusasioista. Virasto vastaa turvapaikanhakijoiden ja tilapéistd suojelua saavien vastaanot-
on kaytannoén toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, séiléonottoyksikdiden kéytdnndn toiminnan ohjauksesta ja
valvonnasta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta. Valtiolla on kaksi vastaanottokeskusta:
Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset, jotka toimivat Maahanmuuttoviraston alaisina. Joutsenon vastaanottokes-
kus yllapitad ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa.

Sisaministerio asettaa Maahanmuuttovirastolle alustavasti seuraavat toiminnalliset tulostavoitteet:

2014 2015 2016
Maahanmuuttovirasto ja valtion vastaanottokeskukset toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Paatokset 56 230 57 550 58 750
Panokset
Toimintamenot (1 000 €)
Maahanmuuttovirasto 17 660 18 314 15 482
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2014 2015 2016
Maahanmuuttovirasto ja valtion vastaanottokeskukset toteutuma arvio tavoite
Valtion vastaanottokeskukset 9149 9241 9647
Henkilotyovuodet
Maahanmuuttovirasto 293,2 289 286
Valtion vastaanottokeskukset 90,4 120 120
Tehokkuus
Toiminnallinen tuloksellisuus
— tuottavuus (paatdstd/Maahanmuuttoviraston htv) 192 199 205
— taloudellisuus (nettomenot €/p&atos) 309 300 300
— maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus (%) 79 84 84

Nopea ja oikeusvarma paatoksenteko

Vireille tulleiden hakemusten lapivientiajat lyhenevét. Perheenyhdistamishakemusten késittelyaika on enintdén yh-
deksan kuukautta. Asiakkaiden oikeusturva séilyy hyvana. Henkil6- ja teknisia resursseja kaytetaan joustavasti ja te-
hokkaasti. Paatoksentekoprosessit ovat laadullisesti mitattavia seké lapinékyvid, ohjaavia ja rutiinityotd séastavia. So-
veltamiskysymykset linjataan siséisella ohjeistuksella.

Vireille tulleet ja ratkaistut asiat 2014—2016

2014 2015 2016
toteutuma talousarvio tavoite
Vireille Vireille Vireille
tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut
Maahanmuutto yhteensa 22076 21 287 22 000 23000 24 500 24 500
— tyontekijan oleskelulupa 5928 5829 6 000 6 000 6 000 6 000
— opiskelijan oleskelulupa 6 045 5902 6 000 6 000 6 000 6 000
— muut oleskeluluvat (sis. kv. suojelu) 10 103 9 556 10 000 11000 12 500 12 500
Maasta poistaminen 7302 7751 6 000 6 000 7500 7500
Kansainvalinen suojelu yhteensa 11180 11574 11750 11 650 13 750 13 750
— turvapaikkahakemukset 3652 3714 3000 4000 6 000 6 000
— kiintiopakolaiset 1050 1034 1050 1050 750 750
— matkustusasiakirjat 5209 4246 5600 5600 5600 5600
Kansalaisuus yhteensa 13315 11072 8 000 10 000 12 500 12 500
— kansalaisuushakemukset 11 426 9426 7 000 9 000 11 000 11 000
Yhteensa 53 873 51 684 47 750 50 650 58 250 58 250
Kasittelyaika keskimaarin (vrk)
2014 2015 2016
toteutuma arvio tavoite
Maahanmuutto
— tyontekijan oleskelulupa (sis. TE-toimiston osapaatoksen) 86 65 65
— oleskelulupa, opiskelija 21 30 30
Kansainvalinen suojelu, kokonaiskésittelyaika ilman muutok-
senhakua
— turvapaikka 170 180 140

Kansalaisuushakemukset, kokonaiskasittelyaika
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2014 2015 2016

toteutuma arvio tavoite

— kansalaisuushakemukset 224 244 238
Ratkaistut/vireille tulleet (%) 104 110 100

Maahanmuuttohallinnon prosessien séhkéistdminen

Maahanmuuttohallinnon kaikkien viranomaisten séhkdistd asianhallintajarjestelmad (UMA) kdytetdan tehokkaasti ja
sen yllapidosta huolehditaan. Sahkoisten palvelujen kdyttod laajennetaan ja samalla nopeutetaan prosessien kulkua
automatisoinnin mahdollisuuksia hyddyntéen. Jérjestelmdn toimintoja kehitetddn vastaamaan ulkomaalaislain muu-

toksia.

Henkisten voimavarojen hallinta
Henkiset voimavarat, Maahanmuuttovirasto

2014 2015 2016
toteutuma arvio tavoite
Henkilétyévuodet 293,2 289 286
Sairauspoissaolot (tyopdivad/htv) 9,9 9,9 9,6
Tyotyytyvaisyysindeksi (1—5) 3,57 3,51 3,52
Henkiset voimavarat, Valtion vastaanottokeskukset
2014 2015 2016
toteutuma arvio tavoite
Henkilétyévuodet 90,4 120 120
Sairauspoissaolot (tyopdivad/htv) 11,1 10 10
Tyotyytyvaisyysindeksi (1—5) 3,60 3,70 3,60
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2015
2014 varsinainen 2016
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 34 407 34 055 33029
Bruttotulot 8902 7700 7900
Nettomenot 25505 26 355 25129
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 2190
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 3494
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tietoluovutusten maksuttomuus (siirto momentille 28.10.01) -7
Turvapaikkapéaatoksenteon nopettaumiseksi palkattu maardaikainen resurssi, erdn poistaminen -2 700
Ulkomaalaisasioiden sdhkoisen asiankasittelyjarjestelman (UMA) jatkokehityshanke (UMA4) (v.
2016 rahoitus) (siirto momentilta 28.70.20) 1000
Hankinnasta maksuun -s&astd (HO 2015) -26
Palkkaliukumaséasto -135
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Palkkausten tarkistukset 139
Sisainen turvallisuus ja oikeudenhoito (HO 2015) 744
Toimintamenojen tuottavuussaasto -118
Toimintamenosaastd (HO 2015) -120
Vuokramenojen indeksikorotus 22
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -25
Yhteensa -1226
2016 talousarvio 25129 000
2015 I lisatalousarvio 703 000
2015 | lisatalousarvio 1200 000
2015 talousarvio 26 355 000
2014 tilinpaatos 26 809 000

20. Paluumuuttajien muuttovalmennus (arviomaararaha)

Momentille mydnnet&&n 876 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa:

1) ulkomaalaislain (301/2004) 48 §:n perusteella jérjestettdvadn paluumuuttovalmennukseen
2) suomen tai ruotsin kielen taidon testaamiseksi laaditun kielitutkinnon jérjestdmiseen ja muihin menoihin
3) enintéan 40 000 euroa asiantuntijapalkkioiden maksamiseen.

Maédrérahaa saa kayttad myos enintdan neljad henkilétydvuotta vastaavan maardaikaisen henkildston palkkausmeno-
jen maksamiseen.

Maéaréraha budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Ulkomaalaislain 48 8:n perusteella oleskelulupaa Suomesta hakevalta edellytetdan todistusta Suo-
men viranomaisen jarjestaman Kielitutkinnon hyvaksytysté suorittamisesta, jollei kielitutkintoon osallistumista ole pi-
dettéva hakijan olosuhteet huomioon ottaen kohtuuttomana. Kielitutkintoja jarjestetddn useamman kerran vuodessa ja
tutkintoihin osallistuu enimmill&&n noin 2 000 henkildd vuodessa. Kielitutkintoon valmistavaa paluumuuttovalmen-
nusta on tarkoitus jarjestd noin 600 henkil6lle vuodessa.

Asiantuntijapalkkioina maksetaan kielikokeen arvioijien matkakustannuksia ja palkkioita sivukuluineen.

Madararahan arvioitu kayttod (euroa)

Paluumuuttovalmennus 836 000
Asiantuntijapalkkiot (enintaan) 40 000
Yhteensa 876 000
2016 talousarvio 876 000
2015 talousarvio 876 000
2014 tilinpaatos 566 720

21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomadraraha)

Momentille myénnet&é&n 40 852 000 euroa.
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Méérarahaa saa kayttaa:

1) kansainvalisté suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) (vastaanottolaki) 7 8§:n mukaisesti vastaanotto- ja jarjestelykeskusten perustamis- ja yll&pitokustannusten
sekd palveluntuottajalle vastaanottopalveluiden jéarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen, ilman koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa olevan ihmiskaupan uhrin auttamisesta aiheutuvien kulujen
korvaamiseen vastaanottorahaa lukuun ottamatta ja alaikdisen, jolla ei ole oleskelulupaa Suomessa, edustajan palkki-
on maksamiseen seka kansainvélista suojelua hakevien yleisen oikeudellisen neuvonnan kustannuksiin

2) séiloonottoyksikosta annetun lain (116/2002) 3 luvun mukaisen toimeentulon ja huolenpidon jarjestdmiseen séi-
166n otetuille ulkomaalaisille k&yttérahaa lukuun ottamatta

3) vastaanottopalveluna jarjestettyyn ty6- ja opintotoimintaan osallistuvien henkildiden vastaanottolain 30 §:n mu-
kaisten tapaturmakorvausten ja ryhmévastuuvakuutusten sekd Valtiokonttorin ndistd perimien hoitokulujen maksami-
seen

4) vastaanoton toteuttamiseksi erityistilanteissa tarpeellisten palvelujen hankkimisesta aiheutuvien menojen maksa-
miseen sekd vastaanottojarjestelmén kehittdmisesta aiheutuvien menojen maksamiseen ja vastaanottotoiminnan ke-
hittdmista tukeviin EU:n rahoittamiin hankkeisiin

5) turvapaikkapuhuttelujen tulkkaus- ja kddnnésmenoihin sekd vapaaehtoisesta paluusta aiheutuviin kuluihin

6) Maahanmuuttoviraston toimipisteiden ulkopuolella suoritettavien turvapaikkapuhuttelujen matkakustannusten,
perhesiteen selvittdmiseksi tehtdvien DNA-testien ja oikeuslééketieteellisten testien kustannuksiin seké kotipaikan tai
kansalaisuuden selvittdmiseksi tehtévien kielianalyysien kustannuksiin

7) kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 86 8:n mukaisesti Kiintiopakolaisten ja heid&n perheenjasen-
tensd maahantulomatkojen jarjestamisestd, lahtémaassa suoritettavista terveystarkastuksista ja koulutuksesta (kulttuu-
riorientaatiosta) sekéd vastaanottoa edistdvan koulutuksen ja tiedotustoiminnan jarjestdmisestd aiheutuvien menojen
maksamiseen.

Maéraraha budjetoidaan maksatuspétosperusteisesti.
Vuoden 2016 pakolaiskiintié on 750 henkil6a.

Selvitysosa: Kansainvélista suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vastaanottopalvelut jarjestaa vas-
taanottokeskus vastaanottolain 13 §:n nojalla. Laajamittaisen maahantulon yhteydessa vastaanottopalvelut jarjeste-
td&n vastaanottolain 12 8:n mukaisesti. Maahanmuuttovirasto sopii kuntien, kuntayhtymien ja muiden yhteistjen tai
saatididen kanssa vastaanottopalvelujen jarjestdmisesté ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Vastaanottolain 31 §:n nojalla vapaaehtoisen paluun tukemiseksi voidaan kansainvalista suojelua hakeneelle kolman-
nen maan kansalaiselle, tilapdista suojelua saaneelle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalain mukaista koti-
paikkaa Suomessa seké oleskeluluvan ulkomaalaislain 51 §:n nojalla saaneelle, korvata kohtuulliset matka- ja muut-
tokustannukset kotimaahan tai muuhun maahan, johon hénen paasynsé on taattu. Tilapdistd suojelua saava tai ihmis-
kaupan uhri voi olla my6s unionin kansalainen tai tahan rinnastettava. Vapaaehtoisen paluun jarjestdminen toteute-
taan ostopalveluna.

Turvapaikkapuhuttelujen tulkkaus- ja k&&nndskustannukset vaihtelevat turvapaikanhakijoiden maarén ja hakijoiden
kielen mukaan. Turvapaikkahakemuslomakkeella selvitetddn hakemuksen perusteet ennen turvapaikkapuhuttelua.
Hakijan tayttdma lomake sek& hakijan vieraskieliset asiakirjat ja selvitykset kddnnetddn Maahanmuuttovirastossa.
Maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhuttelussa kéytetddn hakijan didinkieltd tai hdnen ymmartdmansa kielen tulk-
kausta.
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Ulkomaalaislain (301/2004) 65 8:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi varata hakijalle ja perheenkokoajalle tilaisuu-
den osoittaa biologinen sukulaisuus toteen valtion varoista kustannettavan DNA-tutkimuksen avulla, jos biologiseen
sukulaisuuteen perustuvasta perhesiteestd ei muutoin voida saada riittdvaa selvitysta ja jos DNA-tutkimuksen avulla
on mahdollista saada olennaista ndytt6d perhesiteestd. Ulkomaalaislain 6 a §8:n mukaan oleskelulupaa hakevan ulko-
maalaisen tai perheenkokoajan idn selvittdmiseksi voidaan tehda oikeuslaédketieteellinen tutkimus jos on olemassa il-
meisia perusteita epdilla hanen itsestadn antamien tietojen luotettavuutta. Perheenkokoajille, joiden henkildllisyytta ei
ole voitu varmistaa, voi olla tarpeen joissakin tapauksissa osana henkilollisyyden selvittamista tehdé kielianalyysi ha-
kijan kielellisen identiteetin ja taustan ja sitd kautta kotiseudun selvittdmiseksi. Kielianalyysin avulla selvitetaén,
tayttyvatko perheenyhdistdmisen edellytykset perheenyhdistdmishakemusten késittelyn yhteydessa.

Kiintiossa otettavat pakolaiset voidaan valita talousarviovuonna ja he voivat saapua maahan sind vuonna seké sita
seuraavien kahden vuoden aikana. Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd (IOM) jérjestaé kiintiosta valittujen pakolais-
ten maahantulomatkat ostopalveluna. Sopimus siséltdd matkustusta varten tehtavan terveystarkastuksen. Vastaanoton
erityistilanteissa korvataan erityispalveluja, kuten matkan aikana tarvittavat ladkaripalvelut tai kauttakulku- tai maas-
ta poistumiseen vaadittavien viisumien kustannukset.

Maararahan arvioitu kaytto (euroa)

Kuntien, kuntayhtymien, jarjestdjen vastaanottokustannukset 29 419 000
Vastaanoton muut menot 8 649 000
— palvelujen ostot 2 252 000
— terveydenhuolto 6 216 000
— muut menot 181 000
Vastaanottokustannukset yhteensa 38 068 000
Muut maahantuloon liittyvat menot 1684 000
Pakolaisten maahantuloon liittyvat kustannukset 1100 000
Yhteensa 40 852 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Vastaanottomenojen lisdys 15 000
Yhteensa 15 000
2016 talousarvio 40 852 000
2015 11 lisatalousarvio 19 500 000
2015 | lisatalousarvio 146 000
2015 talousarvio 25 852 000
2014 tilinpaatos 43 984 404

63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arvioméaréraha)
Momentille mydnnet&d&n 10 084 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttdd ulkomaalaiselle kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) (vastaanottolaki) ja s&iloonottoyksikostd annetun lain
(116/2002) perusteella myonnettavan vastaanottorahan, kdyttdrahan ja toimeentulotuen maksamiseen.

Selvitysosa: Kansainvélisti suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle sekd ihmiskaupan uhrille, jolla ei
ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, mydnnetdan vastaanottoraha valttdmattémén toimeentulon tur-
vaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi, jos h&n on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa muulla
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tavalla. Jos vastaanottokeskus jérjestéa tayden yllapidon, ilman huoltajaa olevalle lapselle mydnnetddn vastaanottora-
han sijasta kéyttéraha.

Sé&iloon otetulle ulkomaalaiselle annetaan kéyttérahaa, jos hanelld ei ole kéytettavissadn omia varoja eiké hén voi saa-
da kayttovaroja muulla tavalla. S&iloén otetulle ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti myontaa taydentavaa vas-
taanottorahaa siten kuin vastaanottolaissa sdédetéan tai toimeentulotukea siten kuin toimeentulotuesta annetussa lais-
sa (1412/1997) sdadetaan.

Maararahan arvioitu kaytto (euroa)

Vastaanottoraha 9575000
Taydentévé vastaanottoraha 399 000
Kéyttdraha 110 000
Yhteensa 10 084 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Vastaanottomenojen lisdys 1500
Yhteensa 1500
2016 talousarvio 10 084 000
2015 talousarvio 8 584 000
2014 tilinpaatos 9917 930
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